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BÁO CÁO
Về tình hình tổ chức và hoạt động của HĐND cấp huyện, xã từ sau
bầu cử đến nay và một số nhiệm vụ trong tâm đến cuối năm 2021

Thực hiện Luật Tổ chức Chính quyền địa phương, Luật Hoạt động giám sát của Quốc Hội và HĐND các cấp, Luật bầu cử đại biểu Quốc Hội và HĐND các cấp và các văn bản hướng dẫn tổ chức thực hiện. Từ sau ngày bầu cử 23/5/2021 đến nay, mặc dù chịu tác động do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19, sự thay đổi biến động đại biểu HĐND và các chức danh chủ chốt của HĐND các cấp. Song được sự quan tâm lãnh đạo của Ban Thường vụ Huyện ủy, sự phối hợp chặt chẽ của UBND, UBMTTQ Việt Nam huyện. Hoạt động của HĐND huyện, xã tiếp tục đạt được những kết quả tích cực, từng bước phát huy tốt vai trò là cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị được giao.
A. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
I.Về Tổ chức bộ máy
1. Cấp huyện
1.1. Đại biểu HĐND huyện
Kết quả bầu cử đại biểu HĐND huyện khóa XI, nhiệm kỳ 2021-2026: số lượng đại biểu HĐND huyện được bầu đủ: 30/30 đại biểu. Cơ cấu người trúng cử đại biểu HĐND huyện: Nữ 08 đại biểu (tỷ lệ 26,6%); ngoài Đảng 02 đại biểu (tỷ lệ 6,6%); tôn giáo 01 đại biểu (tỷ lệ 3,3%); tái cử: 13/30 đại biểu (tỷ lệ 43,3%).
- Trình độ:
+ Trình độ học vấn: Trung học phổ thông: 30 đại biểu, tỷ lệ 100%.
+ Trình độ chuyên môn: Trung cấp, cao đẳng 01 đại biểu (tỷ lệ 3,3%); Đại học 29 đại biểu (tỷ lệ 96,7%); Thạc sĩ: 06 đại biểu (chiếm 20%).
+ Trình độ lý luận chính trị: Trung cấp 11 đại biểu (tỷ lệ 36,6%); cao cấp, cử nhân 17 đại biểu (tỷ lệ 56,6%).
1.2.Thường trực HĐND huyện
Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Hướng dẫn số 883/HD- UBTVQH14 ngày 02/6/2021 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội hướng dẫn một số nội dung về việc tổ chức kỳ họp thứ nhất của HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021 - 2026, ngày 18/6/2021,HĐND huyện khóa XI, nhiệm kỳ 2021-2026 đã tiến hành kỳ họp thứ nhất. Tại kỳ họp, HĐND huyện đã bầu Thường trực HĐND huyện gồm có: 01 Chủ tịch, 01 Phó Chủ tịch và 02 Ủy viên Thường trực là Trưởng các Ban HĐND huyện theo quy định của Luật. Cụ thể: 01 Chủ tịch kiêm nhiệm, 01 Phó Chủ tịch chuyên trách và 02 Uỷ viên Thường trực là Trưởng các Ban HĐND huyện hoạt động kiêm nhiệm.
- Đã xây dựng quy chế làm việc, phân công nhiệm vụ các ủy viên Thường trực HĐND; đồng thời, tiếp tục thực hiện chương trình công tác, chương trình giám sát năm 2021 theo kế hoạch đề ra. 
1.3. Ban HĐND huyện
HĐND huyện gồm 02 Ban: Ban Kinh tế - Xã hội và Ban Pháp chế. Mỗi ban gồm có 01 Trưởng ban, 01 Phó trưởng ban và 03 Ủy viên. Trong đó, Trưởng các Ban của HĐND do các đồng chí là Ủy viên Ban Thường vụ Huyện uỷ kiêm nhiệm, 02 đồng chí Phó Trưởng ban chuyên trách và các đồng chí Ủy viên kiêm nhiệm. 
- Đã xây dựng quy chế làm việc, phân công nhiệm vụ các thành viên của các Ban HĐND; đồng thời, tiếp tục thực hiện chương trình công tác, chương trình giám sát năm 2021 theo kế hoạch đề ra. 
1.4. Tổ đại biểu HĐND huyện
Theo quy định của Luật và căn cứ vào tình hình thực tế của địa phương, Thường trực HĐND huyện đã thống nhất thành lập 03 Tổ đại biểu HĐND huyện, đồng thời chỉ định Tổ trưởng, Tổ phó các Tổ,cụ thể: 
+ Tổ đại biểu số 01: gồm 10 đại biểu ứng cử tại các xã: Quảng An, Quảng Thành, Quảng Công và Quảng Ngạn (Tổ trưởng: Đ/c Nguyễn Thị Dạ Thảo. Tổ phó: Đ/c Lê Duận).
+ Tổ đại biểu số 02: gồm 11 đại biểu ứng cử tại các xã: Quảng Phước, Thị trấn Sịa, Quảng Lợi và Quảng Thái (Tổ trưởng: Đ/c Nguyễn Tường. Tổ phó: Đ/c Phan Thị Châu).
+ Tổ đại biểu số 03: gồm 09 đại biểu ứng cử tại các xã: Quảng Thọ, Quảng Vinh, Quảng Phú (Tổ trưởng: Đ/c Thái Văn Danh. Tổ phó: Đ/c Nguyễn Thị Bé).
2. Cấp xã
Kết quả bầu cử đại biểu HĐND xã, thị trấn nhiệm kỳ 2021-2026: số lượng đại biểu HĐND xã, thị trấn được bầu: 279/281 đại biểu. Trong đó: người trúng cử đại biểu HĐND xã, thị trấn: Nữ 49 đại biểu (tỷ lệ 17,56%); ngoài Đảng 37 đại biểu (tỷ lệ 13,26%); tôn giáo 01 đại biểu (tỷ lệ 0,36%); tái cử: 170 đại biểu (tỷ lệ 60,93%).
Thường trực HĐND cấp xã gồm 44 đồng chí/11 xã, thị trấn. Trong đó: 07/11 đơn vị chức danh Chủ tịch HĐND do đồng chí Bí thư Đảng uỷ kiêm nhiệm, 4/11 đơn vị do đồng chí Phó Bí thư Đảng ủy kiêm nhiệm (Quảng Thái, Quảng Thọ, Quảng Vinh, Thị trấn Sịa), 11 Phó Chủ tịch hoạt động chuyên trách, 02 Ủy viên Thường trực là trưởng ban HĐND hoạt động kiêm nhiệm. 
HĐND xã gồm 02 Ban: Ban Kinh tế - Xã hội và Ban Pháp chế. Mỗi ban gồm có 01 Trưởng ban, 01 Phó trưởng ban và 03 Ủy viên. Trong đó, Trưởng các Ban của HĐND do các đồng chí là Phó Bí Thư Thường trực Đảng ủy hoặc Ủy viên Ban Thường vụ Đảng uỷ kiêm nhiệm. 
II. Về hoạt động của HĐND, các Ban , Tổ, đại biểu HĐND
1. Cấp huyện
- HĐND huyện đã tổ chức thành công kỳ họp thứ nhất để bầu các chức danh chủ chốt HĐND, UBND, bầu Đoàn Hội thẩm nhân dân huyện theo quy định của Luật. 
- Tại Kỳ họp thứ 2, HĐND huyện đã họp và quyết định các vấn đề quan trọng liên quan đến tất cả các lĩnh vực kinh tế- xã hội, quốc phòng- an ninh. Trong đó, đã bàn và thông qua các Nghị quyết quan trọng liên quan đến giai đoạn 2021-2025, Nghị quyết về nội quy kỳ họp HĐND, Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội 05 năm giai đoạn 2021-2025; Nghị quyết về dự kiến điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025; Nghị quyết về việc phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án nhóm C theo quy định của Luật Đầu tư công năm 2019…
- Thường trực HĐND huyện đã duy trì phiên họp định kỳ hàng tháng để soát xét tình hình hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban, Tổ đại biểu HĐND huyện và giải quyết các yêu cầu, nhiệm vụ công việc thường xuyên cũng như phát sinh đột xuất theo thực tiễn.
- Thường trực HĐND huyện đã chủ trì, phối hợp với Chánh án Tòa án nhân dân và Ban Thường trực UBMTTQ Việt Nam huyện tổ chức Hội nghị Đoàn Hội thẩm nhân dân để bầu Trưởng đoàn (đồng chí Quách Nhơn), Phó Trưởng đoàn Hội thẩm nhân dân huyện (đồng chí Nguyễn Thị Bé) nhiệm kỳ 2021-2026 theo qui định tại Nghị quyết số 1213/2016/UBTVQH13 ngày 13/6/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
- Công tác giám sát, thẩm tra, khảo sát của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện đã triển khai theo đúng chương trình, kế hoạch đề ra. HĐND huyện đã tiến hành giám sát chuyên đề theo Nghị quyết về công tác quản lý, sử dụng đất nghĩa trang, nghĩa địa trên địa bàn huyện; Thường trực HĐND huyện đã tổ chức giám sát việc giải quyết các kiến nghị cử tri tại kỳ họp 11- HĐND huyện khóa X và các kiến nghị tại kỳ hợp lần thứ 09, lần thứ 10 HĐND huyện khóa X chưa được giải quyết dứt điểm, qua đó đôn đốc các cơ quan chức năng tiếp tục giải quyết. Đồng thời, Thường trực, các Ban HĐND đã thường xuyên tổ chức khảo sát, giám sát tình hình và kết quả triển khai thực hiện các Nghị quyết tại Kỳ họp lần thứ 11, HĐND huyện khóa X , Kỳ họp thứ 2, HĐND huyện khóa XI cũng như việc giải quyết các kiến nghị của cử tri, ý kiến đề xuất, kiến nghị của Nhân dân thông qua UBMTTQ Việt Nam huyện. Đồng thời,đã tham gia Đoàn giám sát của HĐND tỉnh tại huyện về tình hình thực hiện chính sách, pháp luật bảo vệ môi trường, xử lý chất thải, rác thải trên địa bàn huyện.
- Các Ban HĐND huyện đã tiến hành thẩm tra, giám sát theo chương trình, kế hoạch đã đề ra ngay từ đầu nhiệm kỳ. Đã tiến hành thẩm tra các văn bản, nội dung trình tại Kỳ họp lần thứ 02, HĐND huyện khóa XI; thẩm tra nguồn vốn dự kiến phân bổ từ nguồn tăng thu, tiết kiệm chi năm 2020; nguồn vốn sự nghiệp khoa học- công nghệ năm 2021, về phương án sử dụng kinh phí cắt giảm tiết kiệm chi 06 tháng cuối năm 2021; khảo sát nắm tình hình liên quan đến kiến nghị của cử tri về đánh bắt xung điện tại xã Quảng Lợi, Quảng Thái.
- Đã phối hợp với UBMTTQ Việt Nam huyện tổ chức tiếp xúc cử tri đại biểu HĐND huyện chuẩn bị kỳ họp thứ 02, đồng thời tham gia tiếp xúc cử tri với Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh tại huyện. Qua đó đã tiếp thu, tổng hợp và kiến nghị các cấp thẩm quyền giải quyết theo đúng quy định.
-Công tác tiếp dân tại cơ sở và thực hiện theo lịch tiếp dân hàng tháng được Thường trực HĐND duy trì thường xuyên và nghiêm túc. Thông qua hoạt động tiếp dân, Thường trực HĐND đã tiếp thu và chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền giải quyết theo đúng quy định hoặc tổng hợp vào báo cáo tiếp xúc cử tri.
- Đã phối hợp với UBND, UBMTTQ Việt Nam huyện tổ chức tổng kết Quy chế về mối quan hệ công tác và phối hợp hoạt động giữa HĐND, UBND, UBMTTQ Việt Nam huyện nhiệm kỳ 2016-2021 và ký kết Quy chế phối hợp nhiệm kỳ 2021-2026.
1.2. Cấp xã
- Nhìn chung HĐND các xã, thị trấn  đã tổ chức các kỳ họp theo đúng quy định của Luật.
- Thường trực HĐND, các Ban HĐND cấp xã đã phát huy chức năng, nhiệm vụ quyền hạn được giao; chủ động nghiên cứu, tiếp cận các văn bản hướng dẫn nghiệp vụ về hoạt động của HĐND, các Ban, đại biểu HĐND theo quy định của luật.
III. Điều kiện cơ sở vật chất, kinh phí phục vụ hoạt động HĐND
1. Cấp huyện
Nguồn kinh phí bảm đảm hoạt động của Thường trực HĐND, các Ban HĐND huyện, các Tổ đại biểu và các đại biểu HĐND huyện được thực hiện theo dự toán lập từ đầu năm. Vì vậy, việc thực hiện một số chế độ, chính sách và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND huyện cơ bản đảm bảo theo quy định tại Nghị quyết số 16/2017/NQ-HĐND ngày 31/3/2017 của HĐND tỉnh, cụ thể như sau:
- Mức chi phụ cấp của đại biểu HĐND huyện theo hệ số 0,4/tháng/đại biểu so với mức lương tối thiểu và được chi trả vào 2 kỳ họp HĐND huyện hàng năm.
- Phụ cấp kiêm nhiệm đối với Chủ tịch HĐND, Trưởng ban của HĐND huyện (10% mức lương hiện hưởng).
- Phụ cấp cho các Tổ trưởng Tổ đại biểu HĐND huyện (03 Tổ)
+ Tổ trưởng: 0,2 mức lương tối thiểu/tháng.
+ Tổ phó: 0,1 mức lương tối thiểu/tháng.
- Chi hoạt động giám sát, thẩm tra đảm bảo mức bồi dưỡng cho Trưởng đoàn, các thành viên của Đoàn đi giám sát, thẩm tra như sau: Trưởng đoàn: 100.000 đồng/buổi, thành viên: 70.000 đồng/buổi, lái xe, nhân viên phục vụ 30.000 đồng/buổi.
- Chi xây dựng nghị quyết của HĐND: Chi đảm bảo theo đúng quy định.
- Chi phục vụ các kỳ họp
* Chi hỗ trợ tiền ăn đảm bảo theo các mức chi:
+ Chủ tọa: 				200.000 đồng/người/ngày
+ Thư ký:  				150.000 đồng/người/ngày
+ Đại biểu HĐND và khách mời: 100.000 đồng/người/ngày.
+ Chuyên viên, nhân viên phục vụ và lái xe: 70.000 đồng/người/ngày.
+ Chi khen thưởng cho các tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc đóng góp cho hoạt động của HĐND huyện: theo quy định hiện hành của Nhà nước.
- Chi chế độ hỗ trợ đối với đại biểu HĐND 
+ Trang cấp 01 bộ trang phục trong mỗi nhiệm kỳ: 3.000.000 đồng/đại biểu (Thực hiện trong Quý IV/năm 2021)
+ Khoán văn phòng phẩm: Chi 1.000.000 đồng/đại biểu/năm (quy định: 100.000 đồng/tháng).
+ Chế độ phụ cấp trách nhiệm: 0,2 mức lương tối thiểu/tháng.
+ Chế độ bảo hiểm y tế: theo quy định hiện hành của Nhà nước.
- Chế độ tặng quà đối với các đối tượng gia đình chính sách; chế độ thăm hỏi ốm đau, trợ cấp khó khăn đột xuất đối với các đại biểu HĐND huyện: đảm bảo các mức chi quy định.
- Ngoài ra, Thường trực HĐND huyện đã chủ động phân bổ kinh phí hoạt động 10 triệu đồng/năm cho mỗi Ban HĐND huyện và 5 triệu đồng/năm cho mỗi Tổ HĐND huyện. Đồng thời, phân bổ 200 triệu đồng/năm để tổ chức đoàn công tác học tập, trao đổi kinh nghiệm, nguồn kinh phí đoàn được đảm bảo từ kinh phí hoạt động của HĐND huyện.
2. Cấp xã
Qua theo dõi nhìn chung điều kiện cơ sở vật chất phục vụ cho HĐND tại các xã, thị trấn cơ bản được đảm bảo theo quy định. Việc phân bổ kinh phí cho hoạt động của HĐND từ 30-40 triều đồng/năm, được thực hiện theo dự toán lập từ đầu năm. Vì vậy, việc thực hiện một số chế độ, chính sách và điều kiện đảm bảo hoạt động của HĐND xã cơ bản đảm bảo theo quy định tại Nghị quyết số 16/2017/NQ-HĐND ngày 31/3/2017 của HĐND tỉnh.
B. HẠN CHẾ, KHÓ KHĂN
1. Việc xây dựng quy chế làm việc, phân công nhiệm vụ, duy trì chế độ giao ban, tổ chức các phiên họp của Thường trực HĐND, các Ban HĐND cấp xã, Tổ đại biểu HĐND huyện chưa được quan tâm thực hiện.
2. Hoạt động của HĐND (Việc tổ chức các kỳ họp, ban hành các nghị quyết về Đầu tư công, quyết toán ngân sách, giám sát việc điều hành ngân sách…) ở các xã còn lúng túng, không đúng quy trình, thủ tục, thời gian theo quy định của luật.
3. Việc giám sát kết quả thực hiện nghị quyết HĐND, kết quả giải quyết các kiến nghị, đề xuất của cử tri chưa được quan tâm đúng mức. 
4. Kinh phí hoạt động của HĐND các xã, thị trấn theo Nghị quyết số 16 /2017/NQ-HĐND vàQuyết định số 28/2017/QĐ-UBND chưa được đảm bảo. Việc bố trí điều kiện làm việc cho Phó Chủ tịch HĐND, phân công cán bộ công chức giúp việc cho Thường trực HĐND ở một số địa phương chưa được quan tâm, có địa phương không thực hiện.
5. Các xã, thị trấn chưa tổ chức tổng kết Quy chế về mối quan hệ phối hợp và công tác giữa HĐND, UBND, UBMTTQ Việt Nam nhiệm kỳ 2016-2021 và ký kết Quy chế phối hợp nhiệm kỳ 2021-2026; Chậm ban hành Nội quy, quy chế của kỳ họp HĐND và nội quy, quy chế làm việc của Thường trực HĐND và các Ban HĐND xã, thị trấn.
IV.  MỘT SỐ NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM ĐẾN CUỐI NĂM 2021
1. Tiếp tục nghiên cứu nắm chắc các quy định của Hiến pháp, pháp luật về chức năng, nhiệm vụ quyền hạn của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban, Tổ, đại biểu HĐND. Đổi mới nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND, phát huy vai trò quyền lực Nhà nước ở địa phương.
2. Tập trung chỉ đạo, đôn đốc triển khai có hiệu quả các Nghị quyết của HĐND, các chương trình, nhiệm vụ trọng tâm trong 3 tháng cuối năm 2021, phấn đấu hoàn thành cao nhất các chỉ tiêu, nhiệm vụ kinh tế - xã hội, an ninh, quốc phòng, dự toán ngân sách của năm 2021. Đồng thời tập trung chỉ đạo triển khai thực hiện có hiệu quả kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội giai đoạn 2021-2025.
3. Tiếp tục thực hiện tốt chương trình công tác, chương trình giám sát năm 2021 của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND. Tăng cường hoạt động giải trình tại các phiên họp của Thường trực HĐND huyện. Kịp thời thông báo những kết luận, kiến nghị sau các cuộc giám sát, đồng thời thường xuyên theo dõi, đôn đốc, giám sát các cơ quan, đơn vị trong quá trình thực hiện. 
4. Phối hợp chặt chẽ với UBND, UBMTTQ Việt Nam huyện nâng cao chất lượng hoạt động tiếp xúc cử tri, theo dõi, đôn đốc, giám sát kịp thời, có hiệu quả việc giải quyết các ý kiến, kiến nghị chính đáng của cử tri. Đồng thời, chuẩn bị nội dung và tổ chức tốt kỳ họp cuối năm 2021 và các kỳ họp chuyên đề theo quy định của luật.	
5. Phối hợp với UBND huyện tổ chức tiếp công dân định kỳ hàng tháng theo kế hoạch; đồng thời tham dự các buổi tiếp dân, tiếp xúc cử tri của Đoàn đại biểu Quốc hội, Thường trực HĐND, UBND tỉnh trên địa bàn. Tiếp nhận, xử lý và đôn đốc các cơ quan có thẩm quyền giải quyết đơn thư, khiếu nại, tố cáo của công dân.
6. Phối hợp tổ chức tốt các lớp tập huấn nghiệp vụ cho đại biểu HĐND huyện, xã; tổ chức hội nghị giao ban trao đổi kinh nghiệm trong hoạt động của Thường trực HĐND, các ban, tổ đại biểu HĐND huyện và xã. Kịp thời hướng dẫn, cung cấp tài liệu, văn bản pháp luật giúp các đại biểu HĐND phát huy tốt vai trò, trách nhiệm của mình, tham gia đầy đủ các cuộc tiếp dân, các đợt thẩm tra, giám sát của Thường trực, các Ban HĐND.
7. Tiếp tục cải tiến, đổi mới phương thức tổ chức các kỳ họp; nâng cao chất lượng thẩm tra của các Ban HĐND bảo đảm phát huy trí tuệ tập thể, tinh thần trách nhiệm của cơ quan trình, cơ quan thẩm tra và của từng đại biểu HĐND.
8.  Đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị cho hoạt động HĐND, Thường trực HĐND, các Ban, đại biểu HĐND, hướng đến thực hiện không dùng các văn bản giấy trong các kỳ họp HĐND; Chỉ đạo Văn phòng HĐND và UBND huyện thường xuyên cập nhập các văn bản của HĐND huyện lên trang thông tin điện tử huyện. Đồng thời thực hiện chế độ thông tin, báo cáo định kỳ hàng tháng, quý, 6 tháng và hàng năm giữa Thường trực HĐND huyện và xã, thị trấn (vào ngày 25 hàng tháng).
9. Đề nghị HĐND các xã, thị trấn:
- Tiếp tục duy trì phiên họp giao ban định kỳ hàng tháng để soát xét tình hình hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND cấp xã và giải quyết các yêu cầu, nhiệm vụ công việc thường xuyên cũng như phát sinh đột xuất theo thực tiễn.
- Tiếp tục phối hợp với UBND, UBMTTQ Việt Nam cấp xã tổ chức sơ kết, tổng kết Quy chế về mối quan hệ phối hợp và hoạt động giữa HĐND, UBND, UBMTTQ Việt Nam cấp xã, nhiệm kỳ 2016-2021 và ký kết Quy chế phối hợp nhiệm kỳ 2021-2026.
- Ban hành nội quy, quy chế của kỳ họp HĐND và nội quy, quy chế làm việc của Thường trực HĐND và các Ban.
- Tập trung chỉ đạo, đôn đốc triển khai có hiệu quả các Nghị quyết kinh tế xã hội 5 năm giai đoạn 2021-2025, Nghị quyết đầu tư công giai đoạn 2021–2025 của HĐND, các chương trình, nhiệm vụ trọng tâm trong 3 tháng cuối năm 2021.
10. Đề nghị UBND huyện chỉ đạo UBND các xã, thị trấn bố trí công chức Văn phòng- Thống kê cấp xã thực hiện công tác tham mưu cho HĐND, Thường trực HĐND cấp xã theo quy định tại Thông tư số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ.

Trên đây là báo cáo về tình hình tổ chức và hoạt động của HĐND cấp huyện, xã từ sau bầu cử 23/5/2021 đến nay và một số nhiệm vụ trong tâm đến cuối năm 2021./.
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